KONCENO POROCILO

UFP revizija d.o.o.

Dunajska c. 156, 1000 Ljubljana

Na podlagi 100. ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, $t. 79/99, s spremembami in
dopolnitvami), Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih
financ (Uradni list RS, §t. 72/02) ter v skladu z Usmeritvami za drZavno notranje revidiranje
(Ministrstvo za finance, Urad za nadzor proracuna, $t. 0601-3/2013, december 2013) druzba IJFP
revizija d.o.o., Dunajska cesta 156, 1000 Ljubljana, na podlagi opravljene revizije, ki jo je vodila
preizkusena drzavna revizorka mag. Metka Cerar, izdaja naslednje:
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1 UvoD

Narocnik te revizije je Ob¢ina Turni$ée, Ul. Stefana Kovaca 73, 9224 Turni$ée (v nadaljevanju: ob¢ina
in/ali naro¢nik) z namenom preveritve poslovanja ob¢ine v obdobju od 2014 do 2016.

Pravna podlaga za izvedbo te revizije je Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema
notranjega nadzora javnih financ’, ki dolo¢a, da so proracunski uporabniki, katerih letni proracun
presega 2.086.463,03 EUR (500 mio SIT) dolzni zagotoviti notranjo revizijo svojega poslovanja
najmanj enkrat letno, ostali proracunski uporabniki pa najmanj enkrat v obdobju vsakih treh let. Ker
je obcina v letu 2014 presegla zgoraj naveden mejni znesek, je zavezana k izvedbi notranja revizije
najmanj enkrat letno.

1.1 O narocniku

Obcina Turnisce lezi v delu Prekmurja, imenovanem Dolinsko in meri 2.360 hektarjev. Obcino, ki je po
zadnjih podatkih imela 3.274 prebivalcev, sestavljajo 4 naselja, in sicer Gomilica, Nedelica, Renkovci
in Turnis¢e. Navedena naselja so hkrati tudi krajevne skupnosti, ki pa nimajo statusa samostojne
pravne osebe. Obcdina je uvrs¢ena na seznam neposrednih in posrednih proracunskih uporabnikov
pod Sifro 76325, in sicer med neposredne uporabnike proracuna ter je pravna oseba javnega prava.

Zupanja je mag. Vesna Jerala Zver, ki funkcijo opravlja poklicno. Podzupanja ob¢ine je Jasmina Densa,
ki svojo funkcijo opravlja nepoklicno. Obcinski svet ima 14 svetnikov. Nadzorni odbor obcine je

ey

OSNOVNI PODATKI O NAROCNIKU:

Naziv Obcina Turnis¢e
Sede? Ul. Stefana Kovaca 73, 9224 Turniéée
Tel. / Fax 025721060/02573 5041
Odgovorna oseba do 03.11.2014 Slavko ReZonja, (bivsi) Zupan
Odgovorna oseba od 03.11.2014 dalje Mag. Vesna Jerala Zver, Zupanja
Racunovodja v letu 2014 in 2015 Bernada Zver
Maticna Stevilka 5874700000
Davéna Stevilka 42090539
Transakcijski racun pri UJP SI56 0133 2010 0013 319
Skupaj prihodki v letu 2014* 2.260.216,56 EUR
Skupaj odhodki v letu 2014* 2.179.789,92 EUR
Stanje sredstev na racunu 31.12.2014* 366.729,31 EUR
Stevilo zaposlenih na dan 31.12.2015 Zupanja + podzupanja + 3

*Vir podatkov: zaklju¢ni racun obcine na dan 31.12.2014

Obcina je na dan 31.12.2015 tudi ustanoviteljica:

! Uradni list RS, &t. 72/02



- javnega podjetja VARAS, druzba za komunalne storitve d.o.o., v katerem ima obéina 100 %
delez,

- javnega zavoda za negospodarske dejavnosti Kousta, ki je v postopku likvidacije,

- javnega zavoda Osnovna Sola Turnisce.

1.2 Predmet in obseg notranje revizije

Predmet redne notranje revizije je bil dolo¢en na podlagi ocene tveganja in je obsegal tri podrocja.
—  Ocena notranjih kontrol ter sprejeti interni akti
—  Ustreznost letnega porocila in zaklju¢nega racuna za leto 2014

— Proracun za leto 2015 in za leto 2016

1.3 Revizijske metode

Uporabljena je bila metoda pregledovanja listinske dokumentacije na podlagi vzorcenja podatkov.
Opravljenih je bilo tudi vec razgovorov z odgovornimi osebami. Tako zbrani podatki so se primerjali z
normativno ureditvijo, dejanskim stanjem in z vzpostavljenim sistemom notranjih kontrol.

1.4 Ocena tveganja

Pred pricetkom revizije je bilo potrebno dolociti oceno tveganija, ki se doloca kot rezultat objektivnih
dejavnikov, ocene vgrajenega tveganja in ocene tveganja kontrolnega sistema.

Zadnjo notranjo revizijo obdine je izvedla druzba Audit—in, ekonomsko financni inZeniring d.o.o. iz
Murske Sobote. Zajela je pregled poslovanja obcine za obdobje 2011 do 2013. Porocilo je bilo izdano
junija 2014.

Izhajajoc¢ iz dejstva, da:

- je Racunsko sodisc¢e aprila 2010 izdalo Revizijsko porocilo o pravilnosti dela poslovanja
Obdine Turnisce, st. 1215-9/2009/21 in obdini izreklo mnenje s pridrzkom,

- so na obcini zaposleni le trije javni usluzbenci, nih¢e od njih pa ni pravnik;

- obcina Se vedno ni odpravila vseh napak in pomanijkljivosti, ki izhajajo iz zgoraj navedenega
porocila o zadnji opravljeni notraniji reviziji;

- obcina na dan 31.12.2015 ni imela direktorja obcinske uprave,

- obcina izvaja notranje revizije poslovanja v skladu s predpisi,

smo ocenili, da je tveganje za napake srednje visoko in nekoliko visje, kot v primerljivih obcinah.



2 UGOTOVITVE

V okviru te revizije smo podrobneje pregledali poslovanje obéine, s poudarkom na letu 2014 in 2015
ter se pri tem osredotocili na tri podrocja:

—  Ocena notranjih kontrol
—  Ustreznost zaklju¢nega racuna za leto 2014
—  Ustreznost pripravljenega prorac¢una za leto 2015 in za leto 2016

Vse ugotovitve, predstavljene v nadaljevanju, temeljijo na uporabi standardov notranjega revidiranja,
ki so doloceni oz. predstavljeni v okviru Usmeritev za drzavno notranje revidiranje — poglavje 4.

2.1 Uvodne ugotovitve in ocena notranjih kontrol
Za oceno sistema notranjih kontrol smo:

—  preverili, ali je bil ob predaji poslov, do katere je prislo zaradi izvolitve nove Zupanje, izdelan
ustrezen primopredajni zapisnik.

—  pregledali 20 naklju¢no izbranih placil iz obdobja po zadnji notranji reviziji ter 3 izplacila plac
javnim usluzbencem (plate za november 2015), pri ¢emer smo preverjali predvsem
verodostojnost knjigovodske listine, pravilnost evidentiranja poslovnega dogodka, placilne
roke ter pravno podlago za izplacilo.

—  presojali, ali ima obcina vzpostavljen ustrezen nadzor nad javnim podjetjem in javnimi zavodi
ter jim je za leto 2014, 2015 in 2016 pripravila ustrezna izhodis¢a za pripravo financnih nacrtov.

2.1.1 Primopredaja

Pregledali smo primopredajo poslov med prejsnjim Zupanom in novo Zupanjo iz novembra 2014. Pri
primopredaji se je sestavil primopredajni zapisnik z dne 5.11.2014. Pri oceni vsebine
primopredajnega zapisnika izhajamo iz dobre prakse primopredajnih zapisnikov. Primopredajni
zapisnik ima sicer vse bistvene sestavine primernega zapisnika, ne vsebuje pa vseh bistvenih sestavin:
- seznam veljavnih internih aktov z datumom sprejet;ja;
- seznam veljavnih odlokov z datumom sprejetja oz. seznama odlokov, ki bi jih bilo potrebno
spremeniti oz. dopolniti;
- seznam sredstev v pridobivanju na kontu 023, vklju¢no s stanjem t.i. investicij v teku;
- racunovodske podatke v zvezi s razpoloZljivimi (prostimi) denarnimi sredstvi, primerjava
terjatev z nepla¢animi prihodki in primerjava obveznosti z nepla¢animi odhodki.

V zvezi z manjkajo¢im seznamom odlokov menimo, da je precej odlokov zastarelih in neazuriranih,
kot na primer Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Turnisée (Uradni list RS, $t. 55/96), ki kot
obvezne GJS opredeljuje gasilsko sluzbo, dimnikarsko dejavnost — obe ne sodita med GJS lokalne
ravni in druge nepravilnosti. Ne glede na navedeno so druge informacije v primopredajnem zapisniku
ustrezno povzete, saj obcina ni imela dolga, ni imela odprtih postopkov javnega narocanja, natecajev
za prosta delovna mesta, sodnih sporov in inSpekcijskih postopkov.



2.1.2 Ocena notranjih kontrol

V okviru te revizije smo na vzorcu, kot izhaja iz tabele 1 v nadaljevanju, preverili poslovanje obc¢ine z
dobavitelji ter druga izplacila iz proracuna. Za potrebe ocene notranjih kontrol smo preverili, ali:

—  placila temeljijo na verodostojni listini (pogodba, narodilnica),

— narocilnice oz. pogodbe, s katerimi se naroca blago oz. storitve nad 10.000,00 EUR + DDV
vsebujejo protikorupcijsko klavzulo,

— je narocnik pred izdajo narocilnice oz. pred podpisom pogodbe pridobil izjavo o lastnikih, ki jo
predvideva 6. odstavek 14. ¢lena Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije?,

—  je poslovni dogodek ustrezno izkazan v poslovnih knjigah,

— so na racunu vidni znaki notranjih kontrol, ki zagotavljajo, da je storitev opravljena oz. blago
pravocasno dostavljeno,

— 5o spostovani z ZIPRS1415 doloeni pladilni roki*?

V vzorec smo vkljudili tudi izplacila pla¢ za mesec november 2015 za vse 3 javne usluzbence obcine.

Ugotovitve:

Pri preverjanju pravilnosti pla¢ smo ugotovili, da imata dva javna usluzbenca (M.G. in J.L.) pravilno
doloceno placo, ena javna usluzbenka (B.Z.) pa nepravilno, to je previsoko pla¢o; menimo, da bi
morala imeti 25. placni razred (in ne 31. pla¢ni razred, kot ga ima sedaj).

V okviru ostalih izplacil smo ugotovili dolo¢ene manjse napake in pomanijkljivosti, na katere smo
vodstvo obcine izrecno opozorili in jih je Ze v casu izvedbe te revizije odpravilo oz. pricelo z
odpravljanjem napak.

2.2 Interni akti

Statut Obcine Turni$ée* (v nadaljevaniju: statut) v 117. élenu doloda, da so splo$ni akti ob¢ine statut,
poslovnik obcinskega sveta, odloki in pravilniki. Kot izhaja iz navedenega Clena, je za sprejem teh
splosnih aktov pristojen obcinski svet. 1z 22. ¢lena Odloka o organizaciji in delovnem podrocju uprave
Ob¢ine Turnié¢e® (v nadaljevanju: odlok) izhaja, da pravilnik o sistemizaciji delovnih mest v ob&inski

upravi izda Zupan obcine.

Glede na vse navedeno menimo, da pristojnosti za sprejemanje splo$nih aktov, ki se ti¢ejo notranje
organizacije, delovanja in poslovanja obcinske uprave, razen akta o sistemizaciji delovnih mest, niso
povsem nedvoumno razmejene.

Na dan 31.12.2015 je imela obcina sprejete interne akte, ki so razvidni iz naslednje tabele 1.

2 Uradni list RS, §t. 69/11 — uradno precis¢eno besedilo; v nadaljevanju: ZIntPk

® 1. odstavek 26. ¢lena Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 (Uradni list RS,
§t. 101/13,9/14 — ZRTVS-1A, 25/14 — ZSDH-1, 38/14, 84/14, 95/14 — ZUJF-C,95/14, 14/15, 46/15 in 55/15; v nadaljevanju:
ZIPRS1415) doloca, da je placilni rok za placilo vseh obveznosti za neposredne uporabnike 30. dan

* Uradni list RS, $t. 93/2007, 77/2010

® Uradni list RS, $t. 119/2000, 108/2001


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-3675
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-0220
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-0960
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-1522
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-3441
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-3951
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-3952
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-0506
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-1879
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-2279

TABELA 1: Interni akti obcCine

Z.8T. Pravna podlaga Interni akt

1 z’;o:miezf:;}gih razmerjih, Zakon o sistemu plac v Akt o sistemizaciji delovnih mest

2 | Zakon o varstvu osebnih podatkov Pravilnik o zavarovanju osebnih podatkov

3 Zakon o delovnih razmerjih, Zakon o varnosti in zdravju | Pravilnik o preprecevanju nasilja na delovnem mestu
pri delu (mobbing)

4 | Zakon o varnosti in zdravju pri delu Pravilnik o prepovedi dela pod vplivom alkohola in drog -

5 Zakon ov varnosti in zdravju pri delu, Zakon o varstvu Posarni red
pred poZarom

6 | Zakon o varnosti in zdravju pri delu Izjavo o varnosti z oceno tveganja

7 | Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja Katalog informacij javnega znacaja

8 | Zakon o varnosti in zdravju pri delu Nacrt Promocija zdravja na delovhem mestu

9 | Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije Nacrt integritete

10 | Uredba o upravnem poslovanju Nacrt signirnih znakov

11 | Uredba o upravnem poslovanju Nacrt klasifikacijskih znakov

12 | Zakon o tajnih podatkih Pravilnik o tajnih podatkih

Obc¢ina na dan 31.12.2015 ni imela sprejetega Pravilnika o racunovodstvu in Pravilnika o popisu.
Obcina je pojasnila, da sta oba pravilnika v pripravi in bosta sprejeta v najkrajSem moznem casu.

V nadaljevanju smo podrobneje pregledali Se Pravilnik o sistemizaciji delovnih mest v Obcinski
upravi Obcine Turni$ce, §t. 100-08/2014-Z z dne 8.12.2014 (v nadaljevanju: akt o sistemizaciji),
katerega sestavni del je tudi Katalog delovnih mest v Obcinski upravi Obcine Turnisce st. 100-
02/2015-Z z dne 6.2.2015. Opozarjamo tudi na dejstvo, da Obéina nima ustrezno sistemiziranega
delovnega mesta javne usluzbenke, ki je zadoliena za finan¢no racunovodske zadeve. Iz
dokumentacije izhaja, da je za racunovodske izkaze odgovorna javna usluzbenka, ki je zaposlena na
delovnem mestu »visji referent«, pri ¢emer pa ta javna usluzbenka v opisu del in nalog nima
raCunovodenja in izdelave bilanc. Vodstvo obcine naj zato ponovno preveri opise del in nalog
posameznih delovnih mest znotraj sistemizacije ter jih po potrebi ustrezno dopolni oz. spremeni.
Ugotovili smo Se, da javna usluzbenka, ki zaseda to delovno mesto, nima ustrezne stopnje izobrazbe,
kar je sporno z vidika dolo¢be prvega odstavka 22. ¢lena ZDR-1 v povezavi s 5. toc¢ko prvega odstavka
217. ¢lena ZDR-1.

Zupanjo oz. ob¢ino opozarjamo e, da je tako z vidika Zakona o lokalni samoupravi kot tudi z vidika
ustreznega kontrolnega okolja z vidika Zakona o javnih financah potrebno imenovati direktorja
obcinske uprave. Glede na dolocbo 49. ¢lena ZLS, kjer je doloceno, da (cit.) »Obcinsko upravo
usmerja in nadzira Zupan, delo obcinske uprave pa vodi tajnik obcline, ki ga imenuje in razreSuje
Zupan.« namre¢ menimo, da bi se tveganje za napake, ki je v obcini Turnisce prisotno, lahko obcutno
znizalo. Ob tem Se opozarjamo, da se Stevilo zaposlitev v Casu zacasnega financiranja ne sme
povecevati®, zato so morebitne nove zaposlitve dopustne $ele po sprejemu proracuna za leto 2016.

2.3 Presoja zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2014

Ob¢ina Turni$ée je proracun za leto 2014 sprejela na 24. seji ob&inskega sveta 11.3.2014.

® Tako doloa 1. Odstavek 32. Clena ZJF.
7 Uradni list RS, &t. 20/2014



Rebalans proracuna je bil sprejet na 26. seji ob&inskega sveta 10.7.2014%,

Polletno porodilo za obdobje od 1.1.2014 do 30.6.2014 je bilo pripravljeno julija 2014 in ga je
obravnaval obcinski svet na 27. seji dne 24.9.2014 in sprejel sklep $t. 195 »Sprejme se Porocilo o
izvrSevanju proracuna obcine Turnisce v obdobju od 1.1.2014 do 30.6.2014.

Obcina je pravocasno, to je do konca februarja 2015, pripravila in oddala na AJPES letno porocilo, ki
hkrati sluzi kot podlaga za pripravo zaklju¢nega racuna obcine.

Zakljuéni ra¢un proracuna ob&ine Turni$ce je bil sprejet na 6. seji 18.6.2015°.

Z notranjo revizijo poslovanja smo skusali pridobiti zadostna in ustrezna dokazila, da je zakljucni
racun Obcine Turnisce v vseh pomembnih pogledih ustrezen, podatki, navedeni v zaklju¢nem racunu
pa verodostojni in primerno obrazloZeni.

Zakljucni ra¢un ob¢ine mora po vsebini in strukturi ustrezati dolo¢bam naslednjih predpisov:

— Zakona o javnih financah'® (ZJF);

— Zakona o ratunovodstvu™ (v nadaljnjem besedilu: ZR);

— Navodila o pripravi zakljucnega racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za
pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov
proratuna® (v nadaljevanju: navodilo o pripravi ZR);

— Pravilnika o sestavljanju letnih porocil za proracun, proradunske uporabnike in druge osebe
javnega prava® (v nadaljevanju: pravilnik);

oziroma usmeritvam, ki jih je na podlagi teh predpisov v okviru Priro¢nika za pripravo zaklju¢nega

racuna proracuna ob¢ine pripravilo Ministrstvo za finance™.

® Uradni list RS, 3t. 54/2014

° Uradni list RS, 3t. 48/2015

1% Uradni list RS, §t. 79/1999 s spremembami in dopolnitvami - ZJF

* Uradni list RS, &t. 23/1999 in 30/2002

2 Uradni list RS, 5t. 12/2001, 10/2006, 8/2007 in 102/2010

3 Uradni list RS, &t. 115/2002 s spremembami

Yhttp://www.mf.gov.si/fileadmin/mf.gov.si/pageuploads/Lokalne _skupnosti/
Priprava_prora%C4%8Dunov_in_zaklju%C4%8Dnih_ra%C4%8Dunov/Prora%C4%8Dunski_priro%C4%8Dnik/Priro%C4%8Dnikza_pripravo_za
klju%C4%8Dnega_ra%C4%8Duna/prirocnik-zr-obcine-09.pdf



http://www.mf.gov.si/fileadmin/mf.gov.si/pageuploads/Lokalne_skupnosti/

TABELA 2: Podatki o poslovanju obcine v letu 2014, kot jih izkazuje zakljucni racun (v EUR)

Z.8T. POSTAVKA ZAKLJUCNI RACUN

A BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV
/ VSl PRIHODKI 2014 2.260.216
I VSI ODHODKI 2014 2.179.790
1 PRORACUNSKI PRESEZEK/PRIMANJKLIAJ (1.=11)
v PREJETA VRACILA POSOJIL (GLAVNICE) IN PRODAJA POSLOVNIH DELEZEV 0
% DANA POSOJILA IN KAPITALSKE NALOZBE 0
Vi PREJETA MINUS DANA POSOJILA IN SPREMEMBE KAP. DELEZEV 0
Vil ZADOLZEVANJE 0
Vil ODPLACILO DOLGA 0
IX SPREMEMBA STANJA NA RACUNU (VSI PRIHODKI - VS| ODHODKI) +80.426
X NETO ZADOLZEVANIE (VII. - VIII.) 0
Xl NETO FINANCIRANIJE (VI. + X. - IX.)
Xl STANJE SREDSTEV NA RACUNIH NA DAN 31.12.2013
Stanje na TRR na dan 31.12.2013 iz ZR 286.303
Stanje na TRR na dan 31.12.2013 iz bilance stanja 15.754
ODSTOPANJE OZ. RAZLIKA -270.549
SPREMEMBA STANJA NA RACUNU (X1+31.12.2013) V LETU 2014 +80.426
Stanje na TRR na dan 31.12.2014 iz ZR 366.729,31
Stanje na TRR na dan 31.12.2014 iz bilance stanja 63.817
ODSTOPANJE OZ. RAZLIKA -302.912

* Stanje sredstev na racunih predstavlja znesek na kontu podskupine 110 in 141 na dan 31.12.2014

Razlika med izkazanimi denarnimi sredstvi v ZR in med denarnimi sredstvi, ki jih izkazuje bilanca (in
TRR obcine), je na dan 31.12.2014 znasala kar 302.912 EUR in se je v letu 2014 glede na predhodno

leto Se povisala.

Preverili smo:

Ali je zaklju¢ni racun v vseh pomembnih pogledih skladen z letnim porocilom, ki ga je obcina
oddala na AJPES?
Ali je pri sestavi zaklju¢nega racuna obcina upostevala Clenitev, ki je predpisana za sestavo

proracuna, kar pomeni, da zajema tudi obrazloZitev zaklju¢nega racuna, katere sestavni del so
podatki iz bilance stanja ter pojasnilo odstopanj (96. ¢len ZJF)?

Ali je Zupan pravocasno predlozil predlog zaklju¢nega racuna obcinskega proracuna obcinskemu
svetu v sprejem, tj. najkasneje do 15. aprila tekocega leta?

Ali je Zupan o sprejetem zakljucnem racunu obdinskega proracuna v 30 dneh po njegovem
sprejemu obvestil ministrstvo, pristojno za finance?

— Ali je obcina pri izvrSevanju prorac¢una spostovala dolo¢bo enajstega odstavka 2. ¢lena ZJF ter
prevzemala obveznosti in izplacevala sredstva proracuna v breme proracuna tekocega leta samo
za namen ter do viSine, ki sta dolo¢ena s proraéunom?



— Ali obcina ustrezno izkazuje stanje oz. prenos namenskih sredstev?
— Ali so obrazlozitve zaklju¢nega racuna proracuna ustrezne in pojasnjujejo namene porabe, obseg
porabe in realizacijo zacértanih ciljev, skladno s 6. do 13. ¢lenom navodila o pripravi ZR?

Ugotovitve:

Uvodoma smo ugotovili, da struktura zaklju¢nega racuna nekoliko odstopa od strukture, ki jo je
Ministrstvo za finance predstavilo kot vzorec v okviru Priro€nika za pripravo zakljuénega racuna
ob¢inskega proraduna — januar 2010". Ne glede na navedeno so v okviru ZR vkljuéene
najpomembnejSe informacije, katerih struktura je relativno pregledna. V sploSnem in posebnem delu
zakljuénega racuna proracuna se pravilno prikazani:

— sprejeti proradun preteklega leta'®;

— veljavni proracun preteklega leta;

— realizirani proracun preteklega leta;

— primerjava med realiziranim in sprejetim proracunom preteklega leta;

— primerjava med realiziranim in veljavnim proracunom preteklega leta.

Iz realizacije (zadnja kolona) izhaja, da je obcina v letu 2014 v okviru izvrSevanja proracuna veckrat
porabila ve¢ sredstev, kot pa je bilo za to predvidenih sredstev v proraéunu®’, kar pa ni dopustno.
Taksno ravnanje je neskladno z dolo¢bo 11. odstavka 2. ¢lena ZJF in ima za posledico uvedbo prekrska
zoper zupana in obcino (2. tocka 107. ¢lena ZJF).

Ugotavljamo tudi, da namenska sredstva niso ustrezno prikazana in obrazlozena. Tako npr. obcina v
okviru ZR za leto 2014 ni pojasnila prenosa neporabljenih prihodkov iz preteklega leta (leto 2013).
Med namenskimi prihodki obcina izkazuje tudi »omreznino« v visini 39.500,00 EUR, kar pa lahko tudi
opredeli kot nenamenski vir. Prav tako ni nujno, da kot namenske prihodke opredeli davek na
nepremicnine. Ve¢ o tem Se v okviru poglavja 2.4.2.

Kot pomembno napako izpostavljamo predvsem neustrezno izkazano stanje sredstev na racunih
obcine, saj oblina nima sredstev v viSini 366.729 EUR, ki so navedena v okviru sploSnega dela
proracuna. Neverodostojno je tudi stanje sredstev na racdunu rezervnega sklada (stran 10, tocka
2.1.4), kjer je navedeno, da naj bi Obcina Turnis¢e v letu 2014 porabila za 13.425 EUR sredstev, na
dan 31.12.2014 pa naj bi imela za potrebe rezervnega sklada 174.251,38 EUR. Poraba sredstev v visini
13.425,42 EUR je bila skladna z nameni, ki jih dolo¢a ZJF. Ta sredstva se namrec¢ lahko porabljajo le za
financiranje izdatkov za odpravo posledic naravnih nesrec, kot so potres, poplava, zemeljski plaz,
sneZni plaz, visok sneg, mocan veter, toca, Zled, pozeba, susa, mnoZi¢ni pojav nalezljive ¢loveske,
Zivalske ali rastlinske bolezni, druge nesrece, ki jih povzrocijo naravne sile in ekoloske nesrece.

Sredstev, ki naj bi jih obcina imela za potrebe rezervnega sklada v visini 174.251,38 EUR, obcina nima
in so izkazana le knjigovodsko.

Ob tem izpostavljamo, da smo ugotovili pomembne napake pri samem oblikovanju rezervnega
sklada, ki ga sicer ureja 49. ¢len ZJF. Pri nakazilu v rezervni sklad gre za tako imenovano fiktivno

Bhttp://www.mf.gov.si/si/delovna podrocja/lokalne skupnosti/priprava proracunov in zakljucnih racunov obcinskih proracunov/prora
cunski_prirocnik/prirocnik_za pripravo_zakljucnega racuna_obcinskega proracuna/
'8 Sprejeti proratun preteklega leta je proratun oz. rebalans proracuna.

7 Indeksi nad 100 se npr. pojavljajo na naslednjih postavkah: programi v kulturi (117,39), Investicije na podrocju turizma (118,02)
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nakazilo, saj obcina sredstva nakaZe sama sebi na svoj »splosni« transakcijski racun in jih fizicno ne
izlo¢i na poseben podracun.

Kot je bilo Ze izpostavljeno, je rezervni sklad proracunski sklad in mora zato imeti lo¢en ra¢un oz.
podracun, na katerem se zbirajo sredstva. Dolocba 3. odstavka 49. ¢lena ZJF nalaga obcini, da se
sredstva izlo¢a v rezervni sklad vsak mesec'®, dokonéno pa po zakljuénem racunu proracuna za
preteklo leto.

Glede na velika odstopanja med izkazanim stanjem sredstev na racunih in dejanski stanjem (tako
na nivoju proracuna kot tudi na nivoju rezervnega sklada), mora oseba, pristojna za finance,
ugotoviti, kdaj, kako in zakaj je do tega sploh prislo. Kolikor smo lahko ugotovili z revizijo, ne gre za
zlorabo in neupraviceno obogatitev, pa¢ pa verjetno le za neustrezno evidentiranje posameznih
poslovnih dogodkov v daljSem ¢asovnem obdobju. To odstopanje je potrebno razkriti v okviru
zakljucnega racuna (ZR) za leto 2015 ter ga dokoncno odpraviti v okviru ZR za leto 2016. Vsekakor
pa naj obcina pri pripravi proracuna za leto 2016 uposteva stanje sredstev na racunu, ki ga izkazuje
izpisek iz TRR (in ne: stanja sredstev na racunu, ki ga izkazujeta proracun oz. zadnji ZR).

2.4 Pregled pripravljenega proracuna za leto 2015 in 2016

Ob¢inski svet ob¢ine Turnié¢e je sprejel Odlok o prora¢unu Obéine Turniéée za leto 2015 na 5. seji,
dne 26.3.2015. Dne 4.11.2015 je bil na 8. izredni seji OS potrjen rebalans za leto 2015.

Na dan izdaje tega porocila proracun za leto 2016 Se ni bil sprejet.
V okviru notranje revizije smo nato podrobneje preverili:

— Ali je proracun v vseh pomembnih pogledih pripravljen na nacin, kot ga predvidevajo podrocni
predpisi in proracunski priro¢nik za pripravo obcinskih prora¢unov?

— Ali so proracunske klasifikacije ustrezno upostevane?

— Ali Odlok o proracunu vklju€uje vse klju¢ne elemente oz. dolocbe, ki jih zahteva ZJF?

— Ali so namenski prihodki v okviru Odloka ustrezno definirani in se ta dolo¢ba tudi v praksi ustrezno
izvaja?

— Ali ima obcinski proraun vse obvezne sestavne dele in vse potrebne priloge, ki jih dolocajo
podrocni predpisi?

— Ali so na nivoju glavnih programov *°in na nivoju podprogramov?' vklju¢eni kazalniki u¢inkovitosti
in uspesnosti?

Projekti, vklju¢eni v NRP z vidika izpolnjevanja pogojev za vkljucitev (le-te sicer doloca Uredba o

dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drZavnega proracuna in

proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti*?) zaradi preobseZnosti niso bili predmet revizije.

'8 Obtina je (fiktivno) nakazilo izvedla le 2 x letno.

' Uradni list RS, §t. 22/2015

% GLAVNI PROGRAM je splosni program, ki je del podrocja proracunske porabe, v katerega so razvrséeni izdatki v financ¢nih
nacrtih uporabnikov proracuna. Glavni program ima dolocene splo3ne cilje, s katerimi se izvajajo cilji podrocja proracunske
porabe, in kazalnike ucinkovitosti ter uspesnosti;

2 Podprogram je program, ki je del glavnega programa, v katerega so razvrsceni izdatki v financnem nacrtu praviloma
enega neposrednega uporabnika proracuna. Podprogram ima jasno dolocene specificne cilje in kazalnike ucinkovitosti ter
uspesnosti, z njim pa se izvajajo cilji glavnega programa;

2 Program ali projekt se lahko uvrsti v nacrta razvojnih programov, ¢e izpolnjuje naslednje pogoje:
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Ugotovitve:

Ugotovili smo, da obrazloZitve niso povsem ustrezne. Obcina je namrec v okviru t.i. institucionalne
klasifikacije uvedla 4 t.i. neposredne prora¢unske uporabnike, in sicer:

— Proracunski uporabnik z oznako 10: obcinski svet,

—  Proracunski uporabnik z oznako 20: nadzorni odbor,

— Proracunski uporabnik z oznako 30: Zupan,

— Proracunski uporabnik z oznako 40: obc¢inska uprava.

Z vidika institucionalne klasifikacije bi bilo smiselno, da bi tudi krajevne skupnosti dobile statusa
proracunskega uporabnika (lahko vse 4 nastopajo kot en uporabnik), po drugi strani pa naj obcina
razmisli, ali je sploh smiselno, da se Zupan in obéinska uprava Stejeta za 2 razlicna proracunska
uporabnika.

Kakorkoli, financni nacrti teh Stirih uporabnikov morajo biti ustrezno obrazlozeni; smiselno je
potrebno izhajati iz dolocbe 16. ¢lena ZJF in iz dolocb drugega odstavka 41. ¢lena Uredbe (vkljucno z
navedbo ciljev in kazalnikov).

Ugotovili smo, da splosni del proracuna (t.i. bilance A, B in C) vsebujejo postavke, ki niso
predpisane z enotnim kontnim nacrtom (EKN). Pri pripravi proracuna za leto 2016 se naj te postavke
¢rtajo oz. prenesejo v posebni del proracuna ali v obrazlozitve. Splosni del se naj omeji na nivo 4
mestnih kontov, a le tistih, ki so z EKN predpisani.

V nadaljevanju smo podrobneje pregledali Se odlok o proracunu za leto 2016.

2.4.1 Odlok o proraCunu za leto 2016

V okviru preveritve ustreznosti obcinskega odloka smo preverili:

— ali so ustrezno urejeni (ne)namenski prihodki oz. ali je ureditev skladna z doloc¢bo 6. odstavka 2.
¢lena ZJF in 1. odstavek 43. ¢lena ZJF;

— ali obcinski odlok vsebuje vse potrebne elemente, ki jih sicer dolo¢a 2. odstavek 5. ¢lena ZJF,
vkljuéno s posebnimi pooblastili Zupanu pri izvrSevanju prorauna za posamezno leto;

— alije v odloku povzeta dolo¢ba o namenski porabi proracunskih sredstev iz 7. ¢lena ZJF;

— ali so v oblinskem odloku jasno in ustrezno definirani postopki prerazporejanja proracunskih
sredstev, upostevaje strukturo predloga proracuna;

— ali odlok ustrezno in jasno definira postopke vkljucevanja novih obveznosti v primeru, ¢e se po
sprejemu proracuna sprejme zakon ali odlok, kot to predvideva 41. ¢len ZJF %3,

— ali je v odloku o proracunu definiran obseg, do katerega Zupan lahko prosto razpolaga s sredstvi
rezervnega sklada, kot to predvideva 4. odstavek 49. ¢ena®t;

1. usklajenost s cilji razvojnega nadrtovanija in drugimi razvojnimi dokumenti, usmeritvami Evropske unije vklju¢no s cilji
proracunskega memoranduma;

2. za projekt mora biti izdelana dokumentacija v skladu z dolocili Uredbe o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo
investicijske dokumentacije na podroéju javnih financ (Ur. list RS, §t. 60/06), in sicer najmanj dokument identifikacije
projekta;

3. program ali projekt mora biti izvedljiv v _predvidenem obdobju (realno nacrtovanje ¢asa za pridobitev soglasij in
dovoljenj, izvedbo javnega razpisa, itd.);

4. za program ali projekt, ki vsebuje elemente drZavne pomoci, mora biti izveden postopek v skladu z Zakonom o
spremljanju drzavnih pomoci (Uradni list RS, $t. 37/04).

2 prvi odstavek 41. &lena ZJF: (1) Ce se po sprejemu proracuna sprejme zakon ali odlok, na podlagi katerega nastanejo nove
obveznosti za proracun, vkljuci vlada oziroma Zupan te obveznosti v proracun in doloci obseg izdatkov za ta namen v okviru
vecjih pricakovanih prejemkov in obsega zadolZitve, ki je dolocen s proracunom, ali s prerazporeditvijo sredstev v okviru
moznih prihrankov sredstev.
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ali je jasno definirano prevzemanje obveznosti v breme prihodnjih proracunov, kot to
predvideva drugi odstavek 51. ¢len® ZJF;

ali je ustrezno urejen odpis ali delni odpis dolga, kot to doloca 3. odstavek 77. ¢lena ZJF;

ali je obcina v oblinskem odloku dolocila pogoje za zadolZevanje in izdajanje porostev ter
skupno visino zadolZitve in izdanih porostev za vse pravne osebe, v katerih ima ob¢ina odlocujoc
vpliv na upravljanje, da se lahko zadolZujejo in izdajajo porostva pod pogoiji, ki jih dolo¢i obc¢inski
svet, kot to predvideva 3. odstavek 88. ¢lena ZJF?

Ugotovitve:

V okviru preveritve ustreznosti oblinskega odloka smo ugotovili, da:

namenski prihodki niso v celoti ustrezno urejeni (vec¢ o tem bo predstavljeno Se v okviru poglavja
2.4.2.);

obdinski odlok vsebuje dolocbo o zadolZevanju (9. ¢len), vendar je le ta pavsalna in ni podprta s
financnimi nacrti javnih zavodov in javnega podjetja;

v obcinskem odloku niso jasno in ustrezno definirani postopki prerazporejanja proracunskih
sredstev, saj se ureja prerazporeditve le na nivoju glavnih programov (4. ¢len odloka), ¢eprav se
proracun izvrSuje na nivoju proracunskih postavk - podkontov;

odlok ne ureja postopkov vklju¢evanja novih obveznosti v primeru, ¢e se po sprejemu proracuna
sprejme zakon ali odlok, v odloku pa tudi ni jasno definirano morebitno prevzemanje obveznosti
v breme prihodnjih proracunskih let, zato je potrebno Steti, da se jih ne sme prevzemati;

je v odloku o proracunu definiran obseg, do katerega Zupan lahko prosto razpolaga s sredstvi
rezervnega sklada;

je v odloku ustrezno urejen odpis ali delni odpis dolga, kot to doloca 3. odstavek 77. ¢lena ZJF (8.
¢len odloka).

V nadaljevanju so podrobneje pojasnjene Se ugotovitve, vezane na namenske prihodke in odhodke,

saj le-ti po nasi oceni v prorac¢unu niso ustrezno izkazani.

2.4.2 Namenski prihodki in odhodki

Namenski prihodki proracuna, doloceni v prvem stavku prvega odstavka 43. ¢lena Zakona o javnih

financah (v nadaljevanju: ZJF), so:

donacije;

namenski prejemki proracunskega sklada;

prihodki od lastne dejavnosti neposrednih uporabnikov;

prihodki od okoljskih dajatev za onesnaZevanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda;
prihodki od okoljskih dajatev za onesnaZevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov;

** Le-ta dolota: (4) O uporabi sredstev proracunske rezerve v posameznem primeru do visine, ki jo dolo¢a odlok, s katerim
se sprejme obcinski proracun, odloc¢a zupan na predlog za finance pristojnega organa obcinske uprave in o uporabi sredstev
obvesca obcinski svet s pisnimi porocili. V drugih primerih uporabe sredstev proracunske rezerve, ki presega visino,
doloceno z odlokom o proracunu, odloca obcinski svet obCine s posebnim odlokom.

» (2) V zakonu, ki ureja izvrSevanje proracuna za posamezno leto, oziroma v odloku, s katerim je sprejet obcinski proracun,
se za posamezne namene doloc¢i najvecji obseg obveznosti, ki zahtevajo placilo v prihodnjih letih in jih lahko neposredni
uporabnik prevzame v tekocem letu. Minister, pristojen za finance, lahko doloci Se dodatne pogoje za prevzemanje
obveznosti po tem ¢lenu.
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— prihodki od prodaje ali zamenjave drzavnega oziroma obc¢inskega stvarnega premozZenja in
— odskodnine iz naslova zavarovan;.

80. ¢len Zakona o javnih financah dolo¢a, da so namenski prihodki tudi kupnina od prodaje
premoZenja in najemnine od oddaje stvarnega premozenja v najem ter se lahko uporabijo samo za
gradnjo, nakup in vzdrzevanje stvarnega premozenja obcine.

Neporabljena sredstva na racunu proracunskega sklada se na koncu tekocega leta prenesejo v
naslednje leto.

Predmet pregleda:

— Ali obcina vsak namenski prihodek vodi na svojem kontu in s tem omogoca ustrezno kontrolno
okolje ter transparentnost poslovanja?

— Ali obcina vsak namenski odhodek, ki je vezan na namenski prihodek, spremlja v okviru svoje
proracunske postavke in s tem omogoca ustrezno kontrolno okolje ter transparentnost
poslovanja?

— Ali je obcina upostevala prenos neporabljenih namenskih sredstev iz preteklega leta (44. ¢l. ZJF)?

Ugotovitve:

Med namenske prihodke obcina, glede na dolocbo 3. ¢lena Odloka o proracunu, razvrs¢a naslednje
prihodke:

- prihodke poZarne takse po 59. ¢lenu Zakona o varstvu pred pozarom,

- prihodke okoljske dajatve za obremenjevanje vode,

- prihodke okoljske dajatve za obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov,
- omreZnino,

- pristojbino za vzdrZevanje gozdnih cest,

- prihodke iz naslova komunalnega prispevka,

- kupnine in najemnine,

- prihodke od prodaje zeml;jis¢,

- davek na nepremicnine.

Menimo, da so navedeni prihodki namenski, in sicer:

— prihodki od takse za obremenjevanje vode in prihodki od takse za obremenjevanje okolja zaradi
odlaganja odpadkov Ze po 43. ¢lenu ZJF;

- pristojbina za vzdrzevanje gozdnih cest® je namenski prihodek glede na 5. ¢len” Uredbe o
pristojbini za vzdrievanje gozdnih cest”® v skladu z Zakonom o gozdovih®;

— pozarna taksa je namenski prihodek glede na 44. ¢len Zakona o gasilstvu®.

26 Pristojbina se lastnikom zasebnih gozdov obrac¢unava po stopnji 9,4 odstotkov od katastrskega dohodka gozdnih zemljisc,
Skladu kmetijskih zemljis¢ in gozdov RS pa po stopnji 12,8 odstotkov od katastrskega dohodka gozdnih zemljis¢ v lasti
Slovenije, s katerimi ta sklad gospodari.

77 Sredstva, zbrana na podlagi pristojbine, so namenska sredstva za vzdrzevanje gozdnih cest. VzdrZevanje se izvaja na
podlagi letnega programa, ki ga pripravi Zavod za gozdove Slovenije.

%% Uradni list RS, &t. 38/1994 s sprem.

?® Uradni list RS, &t. 30/1993 s sprem.

%% Uradni list RS, &. 113/05
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Ostale namenske prihodke je obcina opredelila kot namenske z odlokom o proracunu.

V odloku za leto 2014 ni navedena koncesijska dajatev za trajnostno gospodarjenje z divjadjo. Divjad
je po predpisih o lovstvu lastnina drzave®! in je namenski prihodek po 6. odstavku 29. ¢lenu Zakona o
divjadi in lovstvu®.

Namenski prihodek je tudi turisti¢na taksa, ¢e se v obcini obracunava.

Obcina pa mora kot namenske prihodke voditi evidenco za prejeta sredstva iz proracunov EU, v
kolikor bi takéne prihodke dejansko imela, saj je to predvideno z ZIPRS1415%. V primeru nenamenske
porabe teh sredstev mora proracunski uporabnik obcinskega proracuna ravnati v skladu s 33. ¢lenom
ZIPRS1415>

Obcdina naj te pomanijkljivosti odpravi najkasneje v letu 2017.

Na podlagi izvedenih revizijskih dejanj ocenjujemo, da je proracun obdine za leto 2016 v vseh
pomembnih pogledih ustrezno pripravljen.

31163. élen ZVO-1, Uradni list RS, $t. 41/2004 s sprem. v povezavi s petim odstavkom 164. ¢lena: »Ob¢ini nakazana sredstva
iz tretjega odstavka tega Clena se morajo v proracunu obcine izkazovati kot namenski prejemki in porabljati kot namenski
izdatki v skladu s predpisi o javnih financah.«

32 Uradni list RS, $t. 16/2004, 17/2008. V 29. &lenu je med drugim doloéeno: »obéini nakazana sredstva iz prejSnjega
odstavka se v proracunu obcine izkazujejo kot namenski prejemki in porabljajo kot namenski izdatki za izvajanje ukrepov
varstva in vlaganj v naravne vire. PodrobnejSe pogoje, namen in nacin porabe teh sredstev obcina uredi z odlokom«.

33, &en med drugim doloca: » (1) V splosnem delu proracuna so prikazani prejemki in izdatki po ekonomski klasifikaciji do
ravni konta. V bilanci prihodkov in odhodkov se, poleg navedenih v 11. ¢lenu ZJF, izkazujejo tudi prihodki, ki obsegajo
namenska sredstva EU, in odhodki, ki obsegajo placila sredstev v proracun EU..«

3 33. ¢len med drugim doloca: »(1) Neposredni prora¢unski uporabnik drZzavnega ali obcinskega proracuna, ki je prejel
namenska sredstva iz EU ali namenska sredstva financnih mehanizmov, mora za vracilo neporabljenih ali neupravi¢eno
porabljenih prejetih namenskih sredstev iz EU ali namenskih sredstev financnih mehanizmov zagotoviti pravice porabe v
okviru svojega financnega nacrta in takoj pristopiti k izterjavi teh sredstev od prejemnika sredstev.«
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3 OCENA UGOTOVITEV

Redna notranja revizija poslovanja Obcine Turnisée je bila usmerjena v oceno notranjih kontrol in
sprejete interne akte, v presojo ustreznosti letnega porocila in zakljuénega ra¢una za leto 2014 ter v
pregled proracuna za leto 2015 in za leto 2016.

Na podlagi izvedenih revizijskih dejanj, ki so obsegala pregledovanje dokumentacije, evidenc,
intervjujev, smo na podrocju ocene notranjih kontrol ugotovili dolo¢ene pomanijkljivosti, na katere

smo vodstvo obé&ine opozorili. Zupanja je 7e v ¢asu izvedbe ter revizije pristopila k odpravljanju teh
napak.

Na podrocju internih aktov smo ugotovili, da obc¢ina nima sprejetega Pravilnika o raCunovodstvu in
Pravilnika o popisu. Po naSem mnenju obcina tudi nima ustrezno sistemiziranega delovnega mesta
javne usluzbenke, ki je zadolZena za finan¢no racunovodske zadeve ter nima imenovanega direktorja
obdinske uprave.

V zvezi z zakljuénim racunom proracuna za leto 2014 smo ugotovili ve¢ napak, med

najpomembnejSimi je prav gotovo dejstvo, da obcina denarnih sredstev za rezervni sklad nima
zbranih na posebnem (pod)racunu, dejansko stanje sredstev rezervnega sklada pa je 0,00 EUR ter
dejstvo, da dejansko stanje sredstev na racunu mocno (za - 302.912 EUR) odstopa od dejanskega
stanja. Postavka »stanje sredstev na racunu« za leto 2014 je tako neverodostojno.

V zvezi s proracunom za leto 2015 in za leto 2016 smo ugotovili le manjSe pomanjkljivosti v sploSnem

delu proracuna (ki je preobsiren) ter pri posameznih clenih v odloku o proracunu. Ne glede na
ugotovljene pomanjkljivosti ocenjujemo, da je proracun obcine za leto 2016 v vseh pomembnih
pogledih (razen postavke »stanje sredstev na racunu«) ustrezno pripravljen.
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4 PRIPOROCILA ZA PRIHODNJE UKREPE

V okviru izvedbe revizije so bile ugotovljene dolocene pomanijkljivosti, ki se nanasajo na podrocja, ki
so bila predmet revizije. |z tega razloga naro¢niku podajamo 4 priporocila, ki so kvantificirana glede
na stopnjo tveganja, ki ga predstavlja posamezna ugotovitev za delo oz. poslovanje narocnika:

Poslovno podrocje KONTROLNO OKOLIJE
Datum priporocila 10.02.2016
Stopnja tveganja: SREDNJA

Vrsta tveganja:

NEZANESLJIIVE NOTRANJE KONTROLE

Navezava na ugotovitve

Poglavje 2.1. in poglavje 2.2.

VSEBINA PRIPOROCILA:

Obcina mora okrepiti kontrolno okolje z dolocenimi kadrovskimi spremembami (okrepitvami,
zaposlitev direktorja OU) ter s sprejemom dodatnih pravilnikov (kot sta pravilnik o racunovodstvu,
pravilnik o popisu) in s spremembami posameznih pravilnikov (kot je npr. sprememba pravilnika o

sistemizaciji).

Stevilka priporocila

Poslovno podrocje

166-2016/2

ZAKLJUCNI RACUN (ZR)

Datum priporocila

10.02.2016

Stopnja tveganija:

VISOKA

Vrsta tveganja:

NEPRAVILNO IZKAZANO STANJE DENARNIH SREDSTEV

Navezava na ugotovitve

Poglavje 2.3.2. v povezavi s tocko 2.3.3

VSEBINA PRIPOROCILA:

Glede razlike med izkazanimi denarnimi sredstvi v ZR 2014 in dejanskimi denarnimi sredstvi ob¢ine
(ki je na dan 31.12.2014 znasala 302.912 EUR) je potrebno ugotoviti, kdaj, kako in zakaj je nastala.
Ta odstopanja je treba razkriti v okviru ZR za leto 2015, napako pa ustrezno odpraviti v okviru
proracunskega leta 2016. Tudi letno porocilo za leto 2015 naj se ustrezno dopolni.

Sevtapornas s
Poslovno podrogje PRORACUN

Datum priporocila 10.02.2016

Stopnja tveganja: VISOKA

Vrsta tveganja: OBLIKA IN VSEBINA PRORACUNA ZA LETO 2016

Navezava na ugotovitve | Poglavje 2.4.

VSEBINA PRIPOROCILA:

Obdina naj za leto 2016 uposteva (ustrezno niZje) pravilno stanje sredstev na ra¢unu, dopolni odlok
(predvsem 3. in 4. ¢len) ter ustrezno popravi tabelari¢ni del splosnega dela proracuna.
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Stevilka priporo¢ila 166-2016/4

Poslovno podrogje PLACE

Datum priporocila 10.02.2016

Stopnja tveganja: VISOKA

Vrsta tveganja: PREVISOKA PLACA ENE JU
Navezava na ugotovitve | Poglavje 2.1.2

VSEBINA PRIPOROCILA:

Obcina naj kompletno dokumentacijo, vezano na dolocitev plae javne usluzbenke B.Z. poslje na
inSpektorat za javni sektor, da se bo le-ta opredelil do vprasanja:

- alidrZi mnenje iz revizijskega porocila, da bi morala ta JU imeti 25. placni razred,
- alije glede na dolo¢be 1. odstavka 22. ¢lena ZDR-1 ta JU sploh lahko razporejena na to DM.
Po prejemu mnenja naj obcina skladno z dolocilom 3a. ¢lena ZSPJS tudi ukrepa.

Skladno z dolocbo 17. clena Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega
nadzora javnih financ (Uradni list RS, $t. 72/02) mora predstojnik v roku, ki ni daljsi od devetdeset dni,
sprejeti program ukrepov za odpravljanje ugotovljenih nepravilnosti v poslovanju ali pomanjkljivosti
in slabosti pri delovanju notranjih kontrol ter o tem z odzivnim porocilom obvestiti notranjega
revizorja.

Glede na to, da so bile z revizijo ugotovljene pomembne napake in pomanjkljivosti na podrocju
financno-racunovodskega poslovanja, mora obcina pripraviti odzivno porocilo najkasneje do
15.05.2016. V odzivhem poroc€ilu mora navesti, katere ukrepe je sprejele in katera priporocila je ze
upostevala.

V 18. ¢lenu Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ
(Uradni list RS, st. 72/02) je Se dolodeno, da mora predstojnik nemudoma ukrepati, ¢e notranji
revizor ugotovi nepravilnosti, ki kaZzejo na povzrocitev vecje Skode ali sum kaznivega dejanja. Ker v
okviru te opravljene revizije ni bilo ugotovljenih nobenih dejanj, nepravilnosti, neskladnosti s predpisi
ali namerne povzrocitve Skode, predstojniku v zvezi s tem ni potrebno sprejeti nobenih posebnih
ukrepov.

Ce bodo prihodki leta 2015 presegli 2.086.463,03 EUR (500 mio SIT) je obcina dol?na zagotouviti
notranjo revizijo poslovanja najmanj enkrat letno tudi za leto 2016. V okviru postopkov naslednje
revizije se naj preveri tudi upostevanje zgoraj navedenih priporocil. Med podrogji, ki bi jih bilo po
nasem mnenju v okviru naslednjih notranjih revizij priporocljivo preveriti, so predvsem:

- Razpolaganje s stvarnim premozZenjem in evidence stvarnega premozenja
- Javna narocila

- lzvajanje predsolske vzgoje

- lzvajanje gospodarskih javnih sluzb

- Transferi osebam zasebnega in javnega prava.
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5 PRAVNI POUK 0Z. KONCNA DOLOCBA

Izvajalec revizije je v postopku izvedbe notranje revizije narocniku omogocil opredelitev do vseh
navedb iz tega porocila. lzvajalec revizije je vsa pojasnila in pripombe, za katere je presodil, da so
smiselne in utemeljene, tudi uposteval.

Iz tega razloga podajanje pripomb zoper to porocilo ni ve¢ mogoce.

|:=: :
mgep,
gyl

Mag. Metka Cerar, vodja revizije

Preizkusena drZavna revizorka
Preizkusena drZavna notranja revizorka

Vrociti:
— Naroc¢niku: 1 pisni izvod, elektronski PDF izvod
— Arhiv lJFP: 1 pisniizvod

19



